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INFORME DE SUPERVISION EN EL MARCO DE LOS INCENDIOS FORESTALES 2024:
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1. Competencia de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo en cumplimiento de su mandato constitucional de defensa de los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y la comunidad, la supervisién del cumplimiento de los deberes
de la administracién estatal, asi como de la adecuada prestacidon de los servicios publicos, realiza acciones
orientadas a velar por la vigencia de los derechos de la persona en un contexto de emergencias y desastres, asi
como del cumplimiento de las obligaciones de las entidades de los tres niveles de gobierno, en salvaguarda de
la vida de las personas y sus medios de subsistencia.

En esa linea, al 17 de setiembre de 2024, la Defensoria del Pueblo realizé una supervisiéon en cada ambito
territorial se vienen produciendo los incendios sobre las intervenciones de los gobiernos locales, gobiernos
regionales, entidades de primera respuesta como la Fuerza Armada, la Policia Nacional del Peru, el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru, Sector Salud (MINSA), entre otras entidades.

2. Sobre los incendios forestales y sus impactos

Segun el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci), los incendios forestales son aquellos que se producen en
las zonas rurales, afectando bosques, flora y fauna silvestre, asi como areas de cultivo'.

De acuerdo con el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), en el Peru, el 95 % de los incendios
forestales son provocados por causas humanas?, como consecuencia del descontrol de:

. la quema de bosques y pastizales para habilitar nuevas areas de cultivo o pastoreo,
. la quema de residuos agricolas para habilitar nuevamente las tierras utilizadas para el cultivo o pastoreo, y
. la quema de areas con cobertura vegetal como rito para atraer las lluvias.

En los ultimos afos, los dias mas secos y cdlidos a consecuencia del cambio climatico vienen provocando
gran cantidad de vegetacion seca y combustible que puede generar incendios forestales. Ademas, cada afio
se presentan incendios forestales mas frecuentes e intensos, amenazando la conservacién de los pastizales y
bosques, que albergan la mayor parte de la biodiversidad del planeta?, asi como el bienestar de las poblaciones
asentadas en estas zonas, especialmente de la poblacién indigena, cuya identidad, cultura y sustento dependen
de estos ecosistemas.

Entre otros impactos, destacan los siguientes:
2.1. Impactos en la salud y vida de las personas.

Segun el ultimo reporte del Indeci, al 17 de septiembre del afio en curso, los incendios forestales han provocado
la muerte de 16 personas y 140 personas heridas. Mientras que el Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional (COEN) reporta 34 incendios que se encuentran activos en 16 departamentos del pais. Por otro lado,
los medios de comunicacién han reportado un incremento en la contaminacion del aire, principalmente en
las regiones de Iquitos, San Martin, Ucayali y Madre de Dios, que podria poner en riesgo la salud de estas
poblaciones.

En un horizonte del 2021 al 2824 se han producido 1, 117 incendios forestales, registrandose el pico mas alto del
2022, cuyo detalle se muestra en el presente grafico.

1 INDECI. “Glosario cientifico técnico de términos para Defensa Civil en el Perd”.
https://portal.indeci.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/7_glosario.pdf

2 SERFOR. “El 95% de los incendios forestales son provocados por causas humanas”. Nota de prensa publicada el 8 de junio
de 2024. https://www.gob.pe/institucion/serfor/noticias/619348-el-95-de-los-incendios-forestales-son-provocados-por-causas-
humanas

3 Banco Mundial. Peru: un pais megadiverso que invierte en areas naturales protegidas. https://goo.su/hXuSKJl
Minam. Peru, pais de bosques. https://www.minam.gob.pe/programa-bosques/peru-pais-de-bosques/



https://portal.indeci.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/7_glosario.pdf
https://www.gob.pe/institucion/serfor/noticias/619348-el-95-de-los-incendios-forestales-son-provocados-por-causas-humanas
https://www.gob.pe/institucion/serfor/noticias/619348-el-95-de-los-incendios-forestales-son-provocados-por-causas-humanas
https://goo.su/hXuSKJl
https://www.minam.gob.pe/programa-bosques/peru-pais-de-bosques/

INFORME DE SUPERVISION EN EL MARCO DE LOS INCENDIOS FORESTALES 2024:
IMPACTO, RESPONSABILIDAD Y VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Grafico n° 01
Consolidado de los tltimos incendios registrados

el 341
233
163 I

2021 2022 2023 2024

Fuente: INDECI
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De acuerdo el SINPAD al 17 de septiembre del presente afio, se registra 16 personas fallecidas y 140 personas
heridas, asi como 1, 876 personas afectadas en sus medios de vida. Asimismo, a nivel nacional se reporta
216 viviendas afectadas por la ocurrencia de los incendios forestales.

La actuacion de nuestra institucidon se centra en la atencién prioritaria de la personay en la defensa y proteccién
de sus derechos que son afectados por las emergencias y desastres como son los incendios forestales. La gestion
del riesgo de desastres en todos sus procesos debe incorporar necesariamente el enfoque de derechos que
exige, principalmente, al Estado la realizaciéon de buenas practicas que aseguren la proteccion de los derechos
fundamentales.

Es deber del Estado brindar atencién preferente a las poblaciones mdas vulnerables cuyos derechos hayan sido
afectados por los incendios forestales. Las personas afectadas tienen derecho a una respuesta inmediata del
Estado, sin distincidn alguna, asi como la atencidn prioritaria inicial debe asegurar, minimamente y sin perjuicio
de las demas acciones que correspondan, atencion médica, la dotacién de agua, alimento y seguridad y orden
publico; teniendo en cuenta la identidad cultural individual y colectiva de las personas.

2.2. Impactos en el ambiente y sus componentes
Los incendios forestales pueden provocar graves impactos sobre el ambiente, tales como:

e La muerte de la flora y fauna silvestre, pudiendo provocar la pérdida irreparable de especies y ecosistemas
que brindan bienes y servicios ambientales a la poblacidn. Asi, por ejemplo, al eliminarse la cobertura
vegetal, como consecuencia del incendio forestal, el suelo se compacta, perdiendo su capacidad de absorber
el agua y renovar acuiferos. Esta situacion resulta mas compleja cuando el incendio forestal afecta las areas
naturales protegidas, que se caracterizan por conservar la biodiversidad biolégica del pais.

e Laemisidon de grandes cantidades de material particulado y mondxido de carbono a la atmésfera, provocando
la contaminacion del aire, asociado a la muerte por enfermedades respiratorias.

e Laliberacidon de didxido de carbono a la atmdsfera, uno de los principales gases de efecto invernadero, con
lo cual agrava el calentamiento global y, por ende, el cambio climatico, respecto del cual el Peru es uno de
los paises mas vulnerables a sus efectos.

Hasta la emisidn del presente informe, las oficinas defensoriales y mdédulos de atencidn de la Defensoria del
Pueblo, desplegados a nivel nacional, han tomado conocimiento de los siguientes dafios:
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e Cobertura vegetal: se ha registrado la pérdida o afectacion de al menos 17 867 hectareas con
cobertura vegetal en las regiones Ancash, Tumbes, Huancavelica, Ayacucho, Loreto, San Martin, Madre
de Dios, Lambayeque, Lima, Arequipa, Cusco, Junin y La Libertad.

o Ecosistemas: al menos, la pérdida de 27 118 hectdreas de ecosistemas (principalmente, bosques
y pastizales) en las regiones de Ucayali, Ancash, Cusco, Huancavelica, Ayacucho, Junin, San Martin,
Arequipa, La Libertad. También reportaron la afectaciéon de pastizales en Apurimac.

¢ Flora silvestre: la pérdida de ejemplares de arboles nativos en las regiones de Tumbes, asi como
cientos de ejemplares de arboles de eucaliptos y pinos, y las Puyas de Raymondi en Ayacucho; ademas
de eucaliptos, pinos y cipreses en la region de Cusco.

« Fauna silvestre: la pérdida de al menos 3,876 especimenes de diversas especies de fauna silvestre
en las regiones de Lambayeque y Junin.

Cabe resaltar las afectaciones de los incendios forestales a Areas Naturales Protegidas - ANP que
albergan especies endémicas, como al Parque Nacional Huascaran (Ancash), el Parque Nacional Cerros
de Amotape (Tumbes) y la Zona de Amortiguamiento del Santuario Nacional Pampa Hermosa (Junin), asi
como el bosque local Puyas de Raymondi (Huancavelica).

2.3. Otros impactos

Se ha reportado la afectacion de campos de cultivo (alrededor de 1 495,33 hectareas de cultivo se han
perdido, otras 1 264,85 han quedado daiadas) y ganado (pérdida de 334 ejemplares y 4,347 afectados)
y actividades econdmicas, como el turismo. Asimismo, se estiman pérdidas directas solo en tierras agricolas y
recursos forestales de US$57,9 millones.*

Estos eventos también han dafiado sitios arqueoldgicos, como Ciudad de los Muertos y los Sarcéfagos de
Léngate, en Amazonas®.

3. Sobre la Declaratoria de Emergencia y la
Declaratoria de Emergencia Ambiental

Dado que los incendios forestales se han presentado en todo el territorio nacional, sobrepasando la capacidad
técnica, financiera y operativa de los gobiernos regionales, la Defensoria del Pueblo solicité mediante Oficio N°
242-2024-DP/AAE al Viceministro de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros evaluar
la pertinencia y necesidad de declarar Estado de Emergencia de oficio -en el marco del Sistema Nacional de la
Gestion del Riesgo de Desastres-, en los distritos que vienen siendo afectados por los incendios forestales, con
la finalidad de facilitar las acciones en las zonas afectadas por dichos eventos, en salvaguarda de la vida y medios
de subsistencia de la poblacién damnificada y afectada, asi como de sus principales medios de vida, como la
agricultura, ganaderia y cobertura natural.

4 LA REPUBLICA. “Indeci ha reportado incendios forestales en 22 regiones de Perl en lo que va de 2024". https://www.larepublica.
co/globoeconomia/indeci-ha-reportado-incendios-forestales-en-22-regiones-de-peru-en-lo-que-va-de-2024-3954591
EL PAIS. La propagacion de incendios forestales en Perl deja 15 muertos y miles de hectareas arrasadas https:/elpais.com/
america/2024-09-17/la-propagacion-de-incendios-forestales-en-peru-deja-15-muertos-y-miles-de-hectareas-arrasadas.html
INFOBAE. Alarma por incendios forestales EN VIVO: Dina Boluarte no declarard emergencia ambiental pese a pedidos de
gobiernos regionales. https:/www.infobae.com/peru/2024/89/16/incendios-forestales-en-peru-en-vivo-regiones-afectadas-por-
el-fuego-reporte-de-danos-y-fallecidos-en-san-martin-loreto-cusco/

5 RPP. “No hay forma de detenerlo”: Incendios forestales en Amazonas destruyen flora, fauna y sitios arqueolégicos”
https://rpp.pe/peru/actualidad/amazonas-incendios-forestales-en-luya-chachapoyas-y-bongara-destruyen-flora-fauna-y-sitios-
arqueologicos-noticia-1584170
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No obstante, el presidente del Consejo de Ministros sefialdé que el Poder Ejecutivo aun no tenia razones criticas
que justifiquen una declaratoria de emergencia, ni la solicitud de ayuda internacional®. Sin embargo, con fecha
18 de septiembre, la Presidenta de la Republica anuncié la Declaratoria de Estado de Emergencia en Amazonas,
San Martin y Ucayali.

Desde la institucidon consideramos que ademads de la Declaratoria del Estado de Emergencia, también debe
evaluarse la Declaratoria de Emergencia Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental
- SNGA, dada la gravedad de los efectos de los incendios forestales, los que han impactado la salud y la vida de
las personas, asi como del entorno ambiental, demandando accién inmediata sectorial a nivel nacional, regional y
local. Este es precisamente el pedido de la Mancomunidad Regional Amazdnica’, asi como algunos departamentos
de la Macro Regidén Nororiente del Pert®, solicitando al Poder Ejecutivo la declaracién de emergencia ambiental
en los departamentos de Piura, Lambayeque, Cajamarca, Amazonas y San Martin®.

La Declaratoria de Emergencia Ambiental se sustenta en la Ley 28804, pese a que recientemente ha sido
publicada una nueva Ley de Declaratoria de Emergencia Ambiental, Ley 32106', que entrara en vigencia recién
al dia siguiente de la publicacion de su reglamento, el mismo que se encuentra en proceso de elaboracion. En
ese sentido, urge que el Ministerio del Ambiente (MINAM) apruebe dicho reglamento, dentro del plazo legal
establecido.

En tanto, la Ley 28804 continua vigente, por lo que le corresponde al Minan -de oficio o a pedido de parte-
declarar la emergencia ambiental por un plazo determinado y aprobar un Plan de Acciéon Inmediato y de Corto
Plazo para la atencidn de la emergencia en el area geografica identificada, incluidas las medidas de seguridad
y técnico sanitarias a adoptar, bajo responsabilidad, con el fin de evitar mayores dafos a la salud y al ambiente.
En ese sentido, urge que el MINAM declare la emergencia ambiental en las regiones afectadas por los incendios
forestales.

Es oportuno recordar que desde la Defensoria del Pueblo hemos venido insistiendo en la importancia de que el
Estado articule las declaratorias de emergencia emitidas tanto en el marco del Sinagerd como del SNGA, puesto
que resultan complementarias y permiten intervenciones oportunas, integrales y coordinadas para la atencion de
las personas afectadas™, ya que por ejemplo una Declaratoria de Emergencia Ambiental no contempla acciones
de ayuda humanitaria, que si lo hace una Declaracion de Estado de Emergencia.

4. Sobre los factores que han incidido en el
desarrollo de los incendios forestales en el
2024

Ademas de los factores climaticos -que han contribuido a la rapida expansion de los incendios forestales-, asi
como de las inadecuadas practicas de quema para habilitar nuevamente las tierras que venian siendo utilizadas
para el cultivo y pastoreo, la Defensoria del Pueblo ha identificado otros factores que han incidido con la
produccién de los incendios forestales, que detallamos a continuacion:

6 PCM. “Ejecutivo impulsa trabajo articulado para extinguir el fuego en las zonas a las que no se pueden llegar en aeronaves”.

Nota de Prensa del 16 de setiembre de 2024. https:/www.gob.pe/institucion/pcm/noticias/18022845-ejecutivo-impulsa-trabajo-
articulado-para-extinguir-el-fuego-en-las-zonas-a-las-que-no-se-pueden-llegar-en-aeronaves

Conformada por las regiones Amazonas, Cusco, Huanuco, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali.

Piura, Lambayeque, Cajamarca, Amazonas y San Martin.

ANDINA. “Gore Lambayeque pide se declare en emergencia cinco regiones por incendios forestales.” https:/andina.pe/agencia/
noticia-gore-lambayeque-pide-se-declare-emergencia-cinco-regiones-incendios-forestales-1000535.aspx

10 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el ®8 de agosto de 2024.

1 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de Adjuntia N° 10-2022-DP/AMASPPI, Derrame de Petréleo en la Refineria La Pampilla.
Recomendaciones frente a un desastre ambiental que pudo evitarse. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/04/
Informe-Derrame-Ventanilla.pdf
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4.1. Modificacion del marco legal que regula el patrimonio forestal: Exoneraciéon de sanciones
administrativas y penales.

La reciente Ley 31973%, modifica la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, eximiendo a los propietarios de terrenos
privados con titulos o constancias de posesidn anteriores a esta ley, o que estén bajo el marco de la Ley 3114575,
realizar estudios de suelo y solicitar autorizacién precisamente para cambiar el uso del suelo, sin considerar
que la conservacion y el uso sostenible de los bosques son pilares fundamentales para la mitigacion del
cambio climatico, la conservacion de la biodiversidad, la seguridad alimentaria y el bienestar de los pueblos
indigenas. Esta exencidn aplica siempre que la tierra no tenga bosques y se use exclusivamente para actividades
agropecuarias, tal como puede apreciarse a continuacion:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Clasificacién de tierras y reglas sobre cambio de uso para actividades agropecuarias
existentes.

Los predios privados que cuenten con titulos de propiedad o constancias de posesion emitidas por la
autoridad competente con anterioridad a la vigencia de la presente ley o que se encuentren dentro de los
alcances de la Ley 31145, Ley de Saneamiento Fisico-Legal y Formalizacion de Predios Rurales a Cargo
de los Gobiernos Regionales, que no contengan masa boscosa y que desarrollen actividad agropecuaria,
son considerados, de manera excepcional, como areas de exclusion para fines agropecuarios y por
tanto estan exceptuados de realizar su clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor, asi como
también estan exceptuados del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 38 de la Ley
29763 (...). [El resaltado es nuestro]

Cabe recordar que los estudios de suelos son importantes porque permiten al Estado verificar que las tierras
utilizadas para las actividades agropecuarias no son tierras forestales ni de proteccién, importantes por su valor
y caracteristicas, mientras que la autorizacién de cambio de uso de suelos solo se otorga para retirar el bosque
de las tierras que son aptas para cultivos temporales y permanentes, hasta en un 70%, bajo determinadas
condiciones que aseguren la menor afectacién posible a los recursos forestales y de fauna silvestre.

Es importante anotar que, a pesar de que las autorizaciones de cambio de uso de suelo hayan sido otorgadas por
las autoridades competentes, existen serios cuestionamientos principalmente por la alta tasa de corrupcioén, asi
como las débiles capacidades técnicas y la ausencia de informacién en los gobiernos regionales y locales. Por
ello, la Mancomunidad Regional Amazénica, integrada por Amazonas, Cusco, Huanuco, Loreto, Madre de Dios,
San Martin y Ucayali, juntamente con el Consejo Amazénico de Camaras de Comercios (CACC) han solicitado
publicamente al Gobierno una moratoria de las autorizaciones de cambio de uso para la conversién de bosques
en la Amazonia, a fin de que se modifiquen todas las normas necesarias y se vuelva a la prohibicién absoluta™.

En consecuencia, al exonerar a los agricultores de realizar estudios de suelo y de contar con la autorizacion
para que puedan proceder con el cambio de uso de suelo, se debilita la capacidad del Estado para evitar la
deforestacion y proteger los ecosistemas forestales. Asimismo, se valida la deforestacidon existente y se facilita
nuevos procesos de conversidon de bosques en tierras agricolas, fomentando practicas ilegales y destructivas
para el medio ambiente, como la quema de bosques y pastizales para ampliar la frontera agricola, obtener la
constancia de posesion y luego el titulo de propiedad.

Complementariamente, es fundamental que las autoridades ediles se abstengan de otorgar constancias de
posesidn y titulos de propiedad sobre las tierras siniestradas. Por el contrario, tras los incendios forestales, las
Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre™ tienen la obligacién de implementar los “Lineamientos
para la restauracion de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre”, aprobados
mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva 083-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, en las areas que hayan sido
afectadas, precisamente para recuperar o mitigar los dafos causados por los incendios forestales.

12  Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de enero de 2024.

13  Ley de Saneamiento Fisico-Legal y Formalizacidn de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales.

14 OJOPUBLICO.PronunciamientodelaMancomunidad Regional Amazédnica. https:/x.com/QOjo_Publico/status/1836127114464018838
15  De los Gobiernos Regionales y la Administracidon Técnica Forestal y de Fauna Silvestre del SERFOR.
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4.2, Falta de articulacién y reduccion del presupuesto para acciones preventivas a cargo del Servicio
Forestal y de Fauna Silvestre - Serfor

El Serfor es la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre, ente rector del Sistema Nacional de Gestidn
Forestal y de Fauna Silvestre (Sinafor) y como tal, es la entidad publica encargada de elaborar, coordinar y
articular el cumplimiento y ejecucién del Plan de Prevencidn y Reduccién de Riesgos de Incendios Forestales',
que contempla una serie de acciones a cargo de los tres niveles de gobierno, como la formacién de brigadas
especializadas para la prevencién y reduccion de riesgos de incendios forestales. Pese a su importancia, este
documento no ha sido actualizado, ya que el ultimo aprobado corresponde al periodo 2019 -2022"7, ademas
que no se tiene informacién publica sobre su implementacién y resultados.

Por otro lado, el Serfor es responsable de gestionar, conservar y proteger los recursos forestales y de fauna
silvestre, por lo que realiza acciones de prevencion y reduccion de riesgos de incendios forestales, entre las que
se encuentran las acciones de capacitacion dirigidos a los productores agrarios de las zonas en donde pudieran
realizarse incendios forestales.

Precisamente, tomando en cuenta que las acciones de prevencién y reduccion de riesgos de los incendios
forestales constituyen un pilar importante de intervencidon pero que requieren de un presupuesto que permita
ejecutarlas, es que el Congreso de la Republica a través de la Comision de Presupuesto, asi como de la Comision
de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuano, Ambiente y Ecologia en su sesidn extraordinaria realizada el 24
de octubre de 2023 en Ucayali - Pucallpa, abordaron en su agenda este tema, precisamente para que el Serfor
cuente con los recursos necesarios para sus acciones de prevencion de los incendios en el aio 2024.

A partir de las acciones realizadas por el Congreso de la Republica, se logré asignar al presupuesto del Serfor un
total de siete millones quinientos cinco mil novecientos ochenta y seis soles (S/ 7,505,986) de la partida 9068
“reduccioén de vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres”, siendo que fue reducido a dos millones
seiscientos ochenta y cinco mil setecientos sesenta y dos soles (S/ 2,685,762)" en el propio sector, de los cuales
se ha ejecutado el 67.5%.

Esta disminucidon del presupuesto requerido para ejecutar acciones de prevencién incide directamente en la
falta de concientizacion e informacidn que manejan los agricultores y pobladores rurales, quienes precisamente
contintian realizando practicas de quema para habilitar sus chacras de cultivo, con el consiguiente riesgo de
provocar incendios forestales, dadas las sequias y aumento de focos de calor en diversas zonas.

Por ello, Serfor debe informar cual ha sido la razén por la que redujo el presupuesto que le fuera inicialmente
aprobado para las acciones de prevencién / reduccidn de la vulnerabilidad, que a su vez constituyen la forma mas

eficiente y rentable de mitigar los riesgos que ocasiona un incendio forestal, ademas del costo por que este sea
controlado y apagado.

5. Sobre el registro de daiios por la ocurrencia
de incendios

La Defensoria del Pueblo recabé informacidon de los Centros de Operaciones de los Gobiernos Regionales sobre
el registro de los incendios producidos y los que se encuentran activos, controlado y extinguidos.

16 Articulo 2 de la Resolucién de Direccidn Ejecutiva 284-2018-MINAGRI-SERFOR-DE

17  Mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 284-2018-MINAGRI-SERFOR-DE del 17 de diciembre de 2018.

18 Correspondiente al Presupuesto Institucional de Apertura - PIA, segun la consulta realizada en la pagina del Ministerio de
Economia y Finanzas.

19  Correspondiente al Presupuesto Institucional Modificado (PIM), segun consulta realizada en la pagina del Ministerio de
Economia y Finanzas.
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Al 17 de setiembre se registran 31 incendios activos en 13 departamentos del Pais, siendo los
departamentos de Amazonas, Cajamarca, San Martin, Apurimac, Junin, Piura Ucayali y La Libertad
con incendios activos.

Grafico n° 02
Departamentos con incendios activos

AVAZONAS I 6
CAJAMARCA I 5
SAN MARTIN I 5
APURIMAC I 3
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Fuente: COER de los Gobiernos Regionales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En suma, se han reportado 415 incendios, de los cuales 340 fueron extinguidos, 44 han sido
controlados y 31 activos.
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6. Sobre las Obligaciones del Estado en un
contexto de emergencias

En un contexto de emergencia generada por los incendios forestales, los titulares de derechos son las personas
afectadas, asi como los principales actores de la proteccién; mientras que los titulares de deberes y principales
actores de proteccion desde un enfoque basado en derechos es el Estado.

Los articulos 1y 2 de la Constitucién Politica del Peru sefialan que la defensa de la persona humanay el respeto a
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. Toda persona tiene derecho a la vida, a su integridad
moral, psiquica y fisica, asi como a su libre desarrollo y bienestar.

Asimismo, el articulo 44 de nuestra Carta Magna establece que son deberes primordiales del Estado, defender
la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y proteger a la poblacién de las
amenazas contra su seguridad.

7. Sobre las sanciones aplicables a quienes
ocasionen incendios forestales

De acuerdo con la legislacion vigente, la quema de bosques u otras formaciones boscosas son sancionadas a
nivel administrativo y penal, como detallamos a continuacion:

¢ El Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante el
Decreto Supremo 007-2021-MIDAGRI, tipifica “causar dafo a los recursos que integran el Patrimonio Forestal
y de Fauna Silvestre de la Nacion mediante el uso del fuego™® como una infraccién muy grave, cuya multa esta
entre las 10 y 5,000 UIT. Considerando que la UIT del afo 2024 asciende a 5,150 soles, la multa se encuentra
entre los S/ 51500 y S/ 21750 000. La fiscalizacion se encuentra a cargo de la Autoridad Regional Forestal
y de Fauna Silvestre.

¢ El Reglamento de Manejo de los Residuos Sélidos del Sector Agrario, aprobado por Decreto Supremo 016-
2012-AG, prohibe quemar los residuos vegetales de las actividades agricolas?'.

e El Cddigo Penal, en su articulo 310 referido a los delitos contra los bosques o formaciones boscosas, sefiala
que “sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afos y con
prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas el que, sin contar con permiso, licencia,
autorizacion o concesion otorgada por autoridad competente, destruye, quema, dafa o tala, en todo o en parte,
bosques u otras formaciones boscosas, sean naturales o plantaciones”.

. Ademas, el articulo 310 - C establece una forma agravada del delito para los casos en que sea cometido
al interior de tierras en propiedad o posesiéon de comunidades nativas, comunidades campesinas, pueblos
indigenas, reservas indigenas; o, reservas territoriales o reservas indigenas a favor de pueblos indigenas en
contacto inicial o aislamiento voluntario, dreas naturales protegidas, zonas vedadas, concesiones forestales
o areas de conservacion privadas debidamente reconocidas por la autoridad competente; si se trata de
productos o especimenes forestales maderables protegidos por la legislacidon nacional. Estos casos seran
sancionados con pena privativa de libertad no menor de afio ni mayor de diez anos.

e En estos casos, la investigacion se encuentra a cargo de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental

20 Infraccién 17. Causar dafio a los recursos que integran el Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién mediante el uso
del fuego.

21  Sefala lo siguiente:
“Articulo 27.- Gestion de los residuos de las actividades agricolas
(...) Esta prohibido realizar la quema de dichos residuos vegetales”.
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(FEMA), por lo que su rapida intervencion, en coordinacidon con la Policia Nacional del Peru y las Autoridades
Regionales Forestales y de Fauna Silvestre, serd fundamental.

En suma, existen las herramientas legales para perseguiry sancionar a quienes resulten responsables de practicas
que pueden generar incendios forestales.

8. La respuesta ante la ocurrencia de los
incendios forestales

Ocurrido un incendio forestal corresponde al gobierno local distrital y a las entidades especializadas como la
Fuerza Armada, la Policia Nacional del Peru, el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, Sector Salud
(MINSA), entre otras entidades, atender la emergencia de manera inmediata.

En caso de sobre pasar la capacidad de respuesta de la municipalidad, interviene la municipalidad provincial y
en su defecto el gobierno regional con su propio presupuesto, personal y logistica, configurandose un tercer nivel
de emergencia.

No obstante, se advierte una limitada capacidad técnica y operativa de los gobiernos subnacionales para atender
las emergencias generadas por los incendios forestales considerando de los eventos climatolégicos como las
sequias, los vientos fuertes y las unidades geomorfolédgicas como las pendientes son factores condicionantes
que agravan su propagacion hacia otras zonas.

Sumado a ello, en gran mayoria de los departamentos las brigadas especializadas para hacer frente a los
incendios como el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios no cuentan con los equipamientos de proteccion
personal adecuados ni con los equipos de seguridad y comunicaciones, asi como tampoco con herramientas
para prevencion y supresion de incendios forestales.

Ante la magnitud de los dafos reportados a nivel nacional por la ocurrencia de los incendios forestales, la
Defensoria del Pueblo a través el Oficio n° 242-2024-DP/AAE del 16 de setiembre e 2024, recomendo a la
Presidencia del Consejo de Ministros evaluar de la manera mas célere, la pertinencia y necesidad de realizar
las acciones conducentes a la declaratoria de Estado de Emergencia de oficio en los distritos que vienen
siendo afectados por la ocurrencia de incendios forestales, para facilitar las acciones de respuesta y otras que
corresponda de las zonas afectadas por dicho evento, en salvaguarda de la vida y medios de subsistencia de la
poblacién afectada, asi como de la agricultura, ganaderia y cobertura natural.

9. Conclusiones

91. Se observa la ausencia de informacidon oficial centralizada sobre los incendios forestales, asi como las
acciones que se vienen adoptando para conocimiento de la ciudadaniay de todas las entidades, no existiendo
un trabajo articulado que responda a un sistema de informacion.

9.2.. Esfundamental la intervencién coordinada y articulada entre los tres niveles de gobierno para la atencion de
los incendios forestales, haciéndose necesario la aplicacidon de un sistema real, operativo y oportuno.

9.3. Se advierte que la capacidad de varios gobiernos locales y regionales ha sobrepasado la capacidad técnica,
operativa y financiera para atender la emergencia generada por los incendios forestales, siendo necesarios
la intervencion del gobierno nacional.

9.4. Se debe actualizar el Plan de Prevencidon y Reduccién de Riesgos de Incendios Forestales, que debe contar

con objetivos, actividades, indicadores, metas y responsabilidades individualizadas, ademas de mecanismos
de monitoreo y evaluacion para medir el progreso y ajustar las actividades segun sea necesario.

12




INFORME DE SUPERVISION EN EL MARCO DE LOS INCENDIOS FORESTALES 2024:
IMPACTO, RESPONSABILIDAD Y VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

9.5. Se requiere que el Poder Ejecutivo evalle y realice la Declaratoria de Emergencia Ambiental, en el marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental - SNGA, en un periodo razonable que permite la remedicidn
en forma integral; independientemente de la Declaratoria de Estado Emergencia, en el marco del Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres - Sinagerd, anunciada el 18 de septiembre de 2024.

Ambas declaratorias son complementarias y permiten intervenciones oportunas, integrales y coordinadas,
que permiten atender los efectos de la emergencia en el ambiente, asi como brindar ayuda humanitaria a los
afectados por los incendios forestales.

9.6. La modificaciéon del marco legal que regula el patrimonio forestal a partir de la Ley 31973, permite a los
agricultores realizar cambio de uso de suelo para la realizacién de actividades agropecuarias sin realizar los
estudios de suelos correspondientes. Los estudios de suelos son importantes porque permiten identificar si
se esta frente a tierras forestales o de proteccidn, donde no es posible realizar actividades agropecuarias,
permitidas solo en tierras aptas para cultivos temporales y permanentes, bajo ciertas condiciones que
aseguren la menor afectacion a los recursos forestales y de fauna silvestre. Sin embargo, la citada Ley
facilita la conversidon de bosques en tierras agricolas, fomentando la quema de bosques y pastizales para
convertirlas en tierras agricolas.

Q.7. Las areas afectadas por los incendios forestales deben ser recuperadas bajo los alcances de los lineamientos
para la restauracion de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, y no otorgadas

en posesion ni en propiedad.

9.8. El Serfor debe priorizar las acciones de prevenciéon y reducciéon de riesgos forestales, para lo cual debe
contar con el presupuesto necesario destinado para este tipo de intervenciones.

9.9. El pais cuenta con las herramientas legales y administrativas que sancionen las practicas que puedan
contribuir con la generacién de incendios forestales.

10. Recomendaciones

A la Presidencia del Consejo de Ministros

. Establecer un canal oficial y centralizado de comunicacién, que proporcione informacién en tiempo real a la
poblacidn y autoridades competentes sobre los incendios forestales y las acciones de respuesta.

Al Congreso de la Republica
e Debatir el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6788, 6812, 6890 y 6958/2023-CR, aprobado por

la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, que recomienda la
derogacion de la Ley 31973.

Al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
e  Actualizar y aprobar el Plan de Prevenciéon y Reduccion de Riesgos de Incendios Forestales, desde una
perspectiva multidisciplinaria, involucrando a la academia e instituciones cientificas, asi como la participacion

de las comunidades locales, especialmente de las poblaciones indigenas.

e Elaborar y aprobar un protocolo para comunicar de manera oportuna a los gobiernos regionales y gobiernos
locales sobre los escenarios que pueden dar origen a incendios forestales.

. Sensibilizar a las comunidades locales e indigenas, a través de campafias de educacion ambiental, respecto

a los impactos de los incendios forestales en el ambiente y la poblacidn, y las sanciones administrativas y
penales por causar estos eventos.
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e Capacitar a los funcionarios y servidores de los gobiernos regionales y locales sobre la prevencion de
incendios forestales.

. Requerir y ejecutar los recursos presupuestales necesarios para las acciones de sensibilizacién a las
comunidades indigenas y poblacion local.

Al Servicio Nacional Forestal y De Fauna Silvestre y los Gobiernos Regionales
. Implementar los “Lineamientos para la restauracion de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre”, aprobados mediante Resolucion de Direccidn Ejecutiva 883-2018-MINAGRI-SERFOR-

DE, en las areas que hayan sido afectadas por los incendios forestales.

. Fortalecer las acciones de control y fiscalizaciéon ambiental, para aplicar rigurosamente las disposiciones que
prohiben la quema de bosques y otras formaciones vegetales.

Al Ministerio del Ambiente

e Declarar el Estado de Emergencia Ambiental, a fin de facilitar la asignacion de recursos y agilizar las acciones
de respuesta, para controlar y reducir los dafios ambientales derivados de los incendios forestales.

e Acelerar la elaboracién y aprobacion del Reglamento de la Ley 32106, Ley de Declaratoria de Emergencia
Ambiental, dentro del plazo legal establecido.

. Fortalecer la coordinacién y articulacién interinstitucional con el Indeci, a fin de mejorar la preparaciéon y
respuesta ante los incendios forestales en el marco de las declaratorias de emergencias emitidas bajo el

Sinagerd y el SNGA, para lograr intervenciones oportunas, integrales y coordinadas para la atencion de las
personas afectadas.

Al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

. Modificar las disposiciones sectoriales que podrian incentivar la deforestacidon y otras practicas ilegales,
como la quema de bosques y otras formaciones boscosas para obtener constancias de posesion o titulos de
propiedad.

e  Promover practicas agricolas sostenibles y brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales y agricultores.

A los Gobiernos Regionales

. Elaborar, aprobar, actualizar e implementar planes regionales para la prevencion y control de los incendios
forestales, en coordinacién con el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

. Implementar y fortalecer las capacidades de las brigadas contra incendios forestales, dotandolas de los
recursos presupuestales requeridos.

e  Fomentar practicas agricolas que reduzcan el riesgo de incendios forestales, brindando capacitacion a las
personas, comunidades locales e indigenas dedicadas a las actividades agropecuarias.

e  Abstenerse de otorgar constancias de posesion y titulos de propiedad sobre las tierras que han sido afectadas
por los incendios forestales.

A la Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional del Peru y las Fiscalias Especializadas
en Materia Ambiental

. Priorizar las acciones de investigacion, a fin de determinar los responsables de los incendios forestales
derivados de la quema de bosques y otras formaciones boscosas.
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