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EN CASI LA MITAD DE LA SUPERFICIE DEFORESTADA EN LA SELVA EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS 
SE HA DESARROLLADO AGRICULTURA 

En las últimas dos décadas se han deforestado más de 2.6 millones de
hectáreas, de las cuales el 48% se ha venido desarrollando actividad agraria.

%Bosque deforestado con 
Actividad Agrícola/2

Perdida de Bosque 2001-
2020/1Departamento

46.0%48,625105,625AMAZONAS
42.3%8,56420,228AYACUCHO
59.6%12,43320,878CAJAMARCA
14.1%14,01699,401CUSCO
22.2%2841,276HUANCAVELICA
56.6%199,168351,791HUANUCO
41.3%76,860185,967JUNIN
3.6%441,240LA LIBERTAD

40.6%198,372488,198LORETO
33.1%84,057254,153MADRE DE DIOS
53.4%66,170124,021PASCO
45.3%1,5333,384PIURA
24.0%10,22542,611PUNO
66.9%312,865467,696SAN MARTIN
52.0%244,621470,118UCAYALI

48.5%1,277,8362,636,585Total
1/ Cifras extraídas de la Plataforma Geobosques
2/ Información calculada a partir de la información de la superficie agrícola 2018 del MIDAGRI

ÁREAS DEFORESTADAS CON PRESENCIA DE ACTIVIDAD AGRÍCOLA 
(HECTÁREAS)

Fuente: SIEA MIDAGRI, GEOBOSQUES



Superficie Agrícola a Nivel Nacional Segmentado según Mapas de ZF y CTCUM

Solo 16% de la Agricultura en todo el 
país se encuentra en suelos aptos para 
cultivos.

Fuente: DGAAA, SERFOR, SIEA-MIDAGRI



Superficie Agrícola en la Amazonía Segmentado según Mapas de ZF y CTCUM

Solo 34% de la Agricultura en la
Amazonía se encuentra en suelos aptos
para cultivos.

Fuente: DGAAA, SERFOR, SIEA-MIDAGRI



Fuente: IV CENAGRO 2012-INEI, SIEA-
MIDAGRI, Costos de Producción en
base a la ENA 2018

4,825
MILLS SOLES

INVERSIONES ANUALES*
70 CULTIVOS DE LA SELVA

*Calculo basado en los costos de producción
(mantenimiento) por hectárea de los 70 principales
cultivos en la selva

INGRESOS ANUALES 
(Mills S/.)

1,058

857

740

695

236

El costo económico sería sumamente alto para el Estado (expropiar tierras, pagar
indemnizaciones) por el capital productivo que se perdería, paralizando millones de hectáreas
en producción que estarían asentadas en suelos forestales y que han recibido del Estado
títulos, créditos, asistencia técnica, subsidios, entre otros.

INVERSIONES EN LA AGRICULTURA EN LA AMAZONÍA



EXPORTACIONES AGRARIAS PROVENIENTES DE LA AMAZONÍA 2022
(%)

1,285
MILLS

EMPRESAS

708

MIPYME, ASOC, COOP.

86%

Fuente: SUNAT * Comprende el aceite bruto y refinado

UNON EUROPEA

US$ 572 MILLS

CAFÉ, CACAO, PALMA 
UNION EUROPEA

US$ 480 MILLS



Fuente: Geobosques- MINAM

77% de la deforestación proviene de la
agricultura pequeña (hasta 5 ha) sin
seguridad jurídica, capital y tecnología, no
se afianza a su tierra y avanza en el bosque.

Desde la promulgación de la ley forestal hasta el
año 2021, la tasa de deforestación se ha
incrementado en 157 mil ha por año. Antes del
2011, dicha tasa era de 105 mil ha.

LAS ACTUALES NORMAS AMBIENTAL Y FORESTAL NO HAN DETENIDO LA DEFORESTACIÓN



Fuente: Censo Agropecuario 2012, MIDAGRI

El Estado ha titulado el 50% y 70% de los predios agrarios
individuales y de comunidades nativas en el país y no ha
cumplido con la ley, al no haber culminado la zonificación
forestal correspondiente. Se ha hecho agricultura sin saber
qué tipo de suelo se está usando.

Hay más de 11 millones de hectáreas de superficie
agropecuaria en la Amazonía que está bajo régimen de
propiedad.

Nota: Superficie Agropecuaria comprende la superficie
agrícola, pastos naturales, montes y bosques

AVANCE DE OTORGAMIENTO DE 
TITULACIÓN AL 2023

12 MILLS 
HA



Decreto 
Legislativo 
N°17716

“Ley de Reforma 
Agraria”

Decreto 
Legislativo N°653
“Ley de Promoción de 
las inversiones en el 

sector Agrario”

1969 1974 1980 1991

Decreto Ley N°20653
“Ley de Comunidades 
Nativas y promoción 

Agropecuaria de regiones de 
Selva y Ceja de Selva”

Decreto Ley 
N°22175

“Ley de Comunidades 
Nativas y de 

desarrollo  Agrario de 
la Selva y Ceja de 

Selva”

1996 2008

Decreto 
Legislativo 

N°667
“Ley de registros de 

predios rurales”

Decreto 
Legislativo N°838

“Autorizan al Ministerio 
de Agricultura para que 

adjudique predios 
rústicos a favor de 

personas y 
comunidades”

Decreto Legislativo 
N°1089

“Régimen temporal 
extraordinario de 

Formalización y Titulación 
de predios rurales”

2021

Ley N°31145
“Ley de Saneamiento 

Físico Legal y 
Formalización de  
predios rurales a 

cargo de los 
Gobiernos 

Regionales”

Antes de la reforma agraria, existía un régimen latifundista; es decir, había grandes extensiones de tierra en manos de unos pocos propietarios, con una
población campesina de menores recursos que se encargaba de trabajar y hacer producir la tierra. Los cambios, vienen propuestos a través de normas
denominadas de “reforma agraria”, la Ley de Bases para la Reforma Agraria del año 1963 (presidente Ricardo Pérez Godoy) y Ley de Reforma Agraria del año
1964 (presidente Fernando Belaunde Terry).

PROCESO DE TITULACIÓN EN LA AMAZONÍA



¿QUÉ HACER PARA APROVECHAR MEJOR LA TIERRA
DEFORESTADA Y NO NECESITAR DEFORESTAR MÁS?

Dos medidas evidentes, pero que no son aplicadas
actualmente son:

(i) Otorgar derechos reales y claros sobre estas.

(ii) Brindar asistencia técnica y especialmente económica a los
agricultores para que puedan aprovechar bien las tierras que
ocupan.

(iii) Ley que zanje y defina que es una frontera forestal y
agropecuaria.

Tenemos 10 millones de has 
deforestadas y solo se usan en el agro 

de la selva 2.0 millones de has.



MODIFICACIONES A LA LEY No 29763 – LEY FORESTAL Y DE FAUNA

ÚNICA. Clasificación de tierras y reglas sobre cambio de uso para
actividades agropecuarias existentes
Los predios privados que cuenten con títulos de propiedad o
constancias de posesión emitidas por la autoridad competente con
anterioridad a la vigencia de la presente ley o que se encuentren
dentro de los alcances de la Ley 31145, Ley de Saneamiento Físico-
Legal y Formalización de Predios Rurales a Cargo de los Gobiernos
Regionales, que no contengan masa boscosa y que desarrollen
actividad agropecuaria, son considerados, de manera excepcional,
como áreas de exclusión para fines agropecuarios y por tanto están
exceptuados de realizar su clasificación de tierras por su capacidad de
uso mayor, así como también están exceptuados del cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el artículo 38 de la Ley 29763. Esta
excepción no exime la obligación de reserva mínima establecida en el
cuarto párrafo del artículo 38 de la ley referida al treinta por ciento de
la masa boscosa en el predio privado, ni de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de los funcionarios públicos,
personas naturales o jurídicas, que hayan incurrido en delitos
relacionados con el tráfico de tierras.
En caso de que el predio privado no cuente con el área de reserva
mínima esta deberá ser compensada de manera progresiva con áreas
reforestadas o de conservación dentro o fuera del predio. El SERFOR
deberá establecer los mecanismos adecuados para dicho fin.

- Restringe el alcance a “predios privados”, de manera que
se excluye los predios de titularidad del Estado.

- Se define una fecha de corte a la entrada en vigencia de
esta ley, evitando que la norma se aplique para ampliación
de frontera agrícola, por tanto, no pronueve deforestación.

- Busca regularizar o formalizar actividades en curso que
sirven de sustento a más de productores agrarios
familiares en el ámbito de la Amazonía.

*Compromiso asumido por el Estado en el marco de la
Política de Estado 34 “Ordenamiento y Gestión Territorial”.

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL



MODIFICACIONES A LA LEY No 29763 – LEY FORESTAL Y DE FAUNA

- El establecimiento de áreas de exclusión agropecuaria no supone per se el desarrollo de actividades no sostenibles, ya
que subsiste la obligación del titular de dicha actividad de contar con un instrumento de gestión ambiental correctivo,
conforme a la legislación ambiental aplicable. Por tanto se exigirá la obligación de restituir la reserva mínima de bosque.

- Permitirá estabilizar la frontera agropecuaria en la Amazonía al brindar seguridad jurídica a productores agropecuarios que
vienen desarrollando actividad, motivando su arraigo, y evitando el avance progresivo de su actividad sobre el bosque
contiguo. La ley solo es aplicable para terrenos que ya no tienen cobertura forestal y no se aplica para bosque en pie o
ampliación de frontera agrícola. Los nuevos proyectos agrarios tendrán que cumplir con lo establecido en la ley forestal.

- Permitirá formalizar ambientalmente dichas actividades así como acceder a los servicios que el Sector Agrario y de Riego
brinda a los productores, permitiendo elevar su rendimiento y el aprovechamiento sostenible de dichas tierras.

- Reconoce dentro de su ámbito de aplicación a los predios que se encuentren comprendidos bajo el ámbito de la Ley N°
31145 Ley de saneamiento físico-legal y formalización de predios rurales a cargo de los GORES.

- Corresponde al MIDAGRI promover y velar por el desarrollo sostenible de los recursos naturales que se encuentran dentro
del ámbito de su competencia como las tierras forestales así como los recursos forestales y la fauna silvestre.

NO PUEDE AFIRMARSE QUE LA NORMA PROMUEVE EL CAMBIO DE USO DE SUELO, YA QUE DICHAS TIERRAS YA FUERON 
ILEGALMENTE MATERIA DE TRANSFORMACIÓN EN EL PASADO. 



ANTES

Artículo 29. BOSQUES DE PRODUCCIÓN PERMANENTE

Los bosques de producción permanente se establecen por
resolución ministerial del Ministerio del Ambiente, a propuesta del
SERFOR, en bosques de las categorías I y II, con fines de producción
permanente de madera y otros productos forestales diferentes a la
madera, así como de fauna silvestre y la provisión de servicios de los
ecosistemas. (…)

LEY No 31973

“Artículo 29. BOSQUES DE PRODUCCIÓN PERMANENTE

Los bosques de producción permanente se establecen por
resolución ministerial del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, a propuesta del SERFOR, sobre bosques de categorías I y II
de la zonificación forestal, con fines de producción permanente de
madera y otros productos forestales diferentes a la madera, así como
de fauna silvestre y la provisión de servicios de los ecosistemas. (…)

MODIFICACIONES A LA LEY No 29763 – LEY FORESTAL Y DE FAUNA

ANTES

Artículo 33. APROBACIÓN DE LA ZONIFICACIÓN FORESTAL

La zonificación forestal es aprobada mediante resolución ministerial
del Ministerio del Ambiente a propuesta del SERFOR en
coordinación con la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre.

LEY No 31973

Artículo 33. APROBACIÓN DE LA ZONIFICACIÓN FORESTAL

La zonificación forestal es aprobada mediante resolución ministerial
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del
SERFOR en base al expediente técnico elaborado por el Gobierno
Regional y con opinión previa del Ministerio del Ambiente.

El SERFOR es la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre y es el ente rector del Sistema Nacional
de Gestión Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR), espacio de articulación conformado por el MINAM,
otros sectores y niveles de gobiernos.



AVANCE DE LA CTCUM A NIVEL NACIONAL AL 2022

Se ha
30%

avanzadomenos del
en la identificación

macro
en

del tipo de suelos

la Amazonía.

Fuente: Dirección General de Asuntos Ambientales DGAAA - MIDAGRI
IIAP:Instituto de Investigaciones de la Amazonía Peruana
INADE:Instituto Nacional de Desarrollo



Se ha avanzado
muy poco. A este

ritmo se requerirá

40 años más
cerrar la brecha

Fuente: SERFOR - MIDAGRI

AVANCE DE LA ZONIFICACIÓN FORESTAL AL 2023



Fuente: SNIFFS - SERFOR

AVANCE DEL OTORGAMIENTO DE CUSAF AL 2023



Autorización de Desbosque y de Cambio de Uso, 2013-2021

(en hectáreas)

Fuente: PLANEFA 2023 - SERFOR

Debido a que CTCUM y el IGA son
requisitos para el cambio de uso,
entonces, es indudable que casi la
totalidad de los predios agropecuarios no
han gestionado su autorización de cambio
de uso.

SOLO 7,274 HECTÁREAS FUERON AUTORIZADAS PARA SU CAMBIO DE USO A FINES 
AGROPECUARIOS EN LOS ÚLTIMOS 8 AÑOS



Información a junio de 2022

Número de Instrumentos Ambientales (IGAs)
IGA = Instrumento de Gestión Ambiental

UA = Unidad Agropecuaria
Fuente: SENACE - MINAM

Prácticamente, toda la agricultura es
informal, en cuanto a sus
instrumentos ambientales, siendo un
requisito para la elaboración de los
IGA´s, la clasificación por su
capacidad de uso de mayor (CTCUM)
el cual requiere estudios de suelos.

Por lo tanto, se puede inferir que casi
la totalidad de los predios no cuenta
con el CTCUM.

Ello, estaría en concordancia con el
escaso avance de la zonificación
forestal.

AVANCE DEL OTORGAMIENTO DE IGAs AL 2022



Gracias

2010/01/2023


