Decreto Supremo
N 012:2009-MINAM
APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 67° de la Constitucién Politica del Pert establece que el Estado
determina la Politica Nacional del Ambiente;

Que, el numeral 1 del articulo 4° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece que dicho estamento tiene entre sus competencias exclusivas disefiar y
supervisar politicas nacionales, las mismas que se aprueban por Decreto Supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Que, asimismo, conforme con el mismo numeral, para la formulacién de las Politicas
Nacionales el Poder Ejecutivo debe establecer mecanismos de coordinacion con los
gobiernos regionales, gobiernos locales y otras entidades, segln requiera o corresponda a
la naturaleza de cada politica;

Que, conforme con el numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, la Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de lineamientos,
objetivos, estrategias e instrumentos de caracter pablico, que tienen como propésito definir y
orientar el accionar de las entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local, del sector
privado y de la sociedad civil, en materia ambiental;

Que, el literal a) del numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1013, Ley
de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente — MINAM, prevé como
una de las funciones generales rectoras de esta entidad, formular, planificar, dirigir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la Politica Nacional del Ambiente;

Que, el MINAM ha elaborado la propuesta de Politica Nacional del Ambiente, la cual
fue sometida a consulta publica mediante publicacién efectuada en su portal institucional el
dia 06 de marzo del 2009, conforme con la Resolucién Ministerial N° 049-2009-MINAM;

Que, asimismo, la propuesta en mencién ha sido materia de talleres realizados en las
ciudades de Lima, Arequipa, lquitos, Piura y Huancayo, en los que participaron funcionarios
publicos de los niveles nacional, regional y local, representantes de los colegios
profesionales, asi como diversos agentes e instancias de la sociedad civil y entes de




Cooperacién Internacional, habiéndose recibido comentarios y observaciones que han sido
debidamente merituados;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 118° de la Constitucion
Politica del Peru, y el numeral 3 del articulo 11° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; y,

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:

Articulo 1°.- Aprobacioén de la Politica Nacional del Ambiente
Aprobar la “Politica Nacional del Ambiente” cuyo texto en anexo forma parte
integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2°.- Desarrollo, direccién, supervision y ejecucion

El Ministerio del Ambiente es el encargado de formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la Politica Nacional del Ambiente que se aprueba por el
articulo precedente, asi como de aprobar los planes, programas y normatividad que se
requiera para el cumplimiento de la misma.

Articulo 3°.- Publicacién

Disponer la publicacién del presente Decreto Supremo en el Diario Oficial El
Peruano: asimismo, publiquese en la misma fecha en el Portal del Estado Peruano
(www.peru.gob.pe) y en el Portal del Ministerio del Ambiente (www.minam.gob.pe), la
Politica Nacional del Ambiente que se aprueba por el articulo 1° que antecede.

Articulo 4°.- Refrendo
El presente Decreto Supremo seré refrendado por el Ministro del Ambiente.

Dado en la Casa de Gobierno, a los ....veintidos..........coomee dias del mes de
................... MAYO. .- veveeerenvneeeennnn. .. €l @0 dos mil nueve.
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POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE



PRESENTACION

La Politica Nacional del Ambiente se presenta a la ciudadania en cumplimiento del
mandato establecido en el articulo 67° de la Constituciéon Politica del Peri y en
concordancia con la legislacién que norma las politicas publicas ambientales. Esta
politica es uno de los principales instrumentos de gestion para el logro del desarrollo
sostenible en el pais y ha sido elaborada tomando en cuenta la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, los Objetivos del Milenio formulados por la
Organizacién de las Naciones Unidas y los demés tratados y declaraciones
internacionales suscritos por el Estado Peruano en materia ambiental.

En tal sentido, en base al proceso de integracion de los aspectos sociales,
ambientales y econémicos de las politicas publicas y la satisfaccion de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones, la Politica Nacional del Ambiente
es un instrumento de cumplimiento obligatorio, que orienta las actividades publicas y
privadas. Asimismo, esta politica sirve de base para la formulacion del Plan Nacional
de Accién Ambiental, la Agenda Nacional de Accion Ambiental y otros instrumentos de
gestion plblica ambiental en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

La Politica Nacional del Ambiente considera los lineamientos de las politicas publicas
establecidos por la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y las
disposiciones de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. Define los objetivos
prioritarios, lineamientos, contenidos principales y estandares nacionales de obligatorio
cumplimiento. Conforma la politica general de gobierno en materia ambiental, la cual
enmarca las politicas sectoriales, regionales y locales.

La presente politica ha sido formulada sobre la base del analisis de la situacion
ambiental del pais, tomando en cuenta las politicas implicitas y lineamientos que
sustentaron la elaboracién de planes y estrategias nacionales en materias como
diversidad biolégica, bosques, cambio climatico, residuos sdlidos, saneamiento,
sustancias quimicas, entre otros. Asimismo, incluye los resultados del proceso de
consulta publica descentralizado efectuado por el Ministerio del Ambiente.

La Politica Nacional del Ambiente como herramienta del proceso estratégico de

. desarrollo del pais, constituye la base para la conservacién del ambiente, de modo tal

@0%\ que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los

[ =%vepfeno = \recursos naturales y del medio que lo sustenta, para contribuir al desarrollo integral,
z : social, econémico y cultural del ser humano, en permanente armonia con su entorno.




1. BASE LEGAL

La Constitucién Politica del Peru reconoce que la persona es el fin supremo de la
sociedad y del Estado y privilegia el derecho fundamental a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida (articulo 2°, inciso 22). Del mismo
modo, los articulos 66° al 69°, disponen que el Estado debe determinar la Politica
Nacional del Ambiente, y que los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. Precisa que el Estado esta obligado a promover la
conservacion de la diversidad biolégica y las areas naturales protegidas, en el territorio
nacional, asi como el desarrollo sostenible de la Amazonia.

El Ministerio del Ambiente es el ente rector del Sector Ambiente y la autoridad
competente para formular la Politica Nacional del Ambiente aplicable a los tres niveles
de gobierno, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la
Ley de creacién, organizacién y funciones de este organismo.

La Politica Nacional del Ambiente se estructura en base a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley N° 29158, que por su jerarquia y su promulgacién posterior a la Ley
General del Ambiente, Ley N° 28611, modifica la definicion de politicas nacionales
estableciendo que éstas incluyen los objetivos prioritarios, lineamientos, contenidos
principales y estandares nacionales de obligatorio cumplimiento, para asegurar el
normal desarrollo de las actividades publicas y privadas.

Teniendo en cuenta que las politicas de Estado deben integrar las politicas
ambientales con las demas politicas publicas, la Politica Nacional del Ambiente se
elabora en concordancia con lo dispuesto en la Ley General del Ambiente y otras
normas, tales como la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, la Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales; asi como con los tratados internacionales suscritos por el
pais.

2. FUNDAMENTOS

El Peru es un pais con un importante patrimonio natural y cultural, que ofrece multiples
oportunidades de desarrollo mediante el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, la gestion integral de la calidad ambiental y la realizacion de actividades
socioeconémicas con criterios de competitividad y proyeccién regional y mundial. En
razén a ello, la Politica Nacional del Ambiente se sustenta en el andlisis situacional
que se sintetiza a continuacion:

+=\1. El Per( es uno de los 15 paises con mayor diversidad biolégica del mundo, por su
. =Jgran variedad genética, especies de flora y fauna y ecosistemas continentales y
maritimos. Con alrededor de 25 000 especies de flora, es el quinto pais en numero de
especies (10% del total mundial), de las cuales 30% son endémicas; posee numerosas
plantas de propiedades conocidas y utilizadas (4 400 especies); posee numerosas
especies domesticadas nativas (182), es el segundo en especies de aves (1 816
especies), y es tercero en especies de anfibios (408 especies) y mamiferos (462
species). Asimismo, cuenta con cerca de 2 000 especies de peces (10% del total
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mundial) y con 36 de las 83 especies de cetaceos del mundo; y es considerado centro de
origen por su diversidad genética. Posee 11 ecorregiones, 28 de los 32 tipos de climay
84 de las 117 zonas de vida del mundo.

2. En el pais existen al menos 66 millones de hectareas de bosques, es el noveno pais
en bosques, el cuarto en bosques tropicales y posee el 13% de los bosques
amazénicos. Tiene 7.6 millones de hectareas de tierras con aptitud para la agricultura, 17
millones para pastos, 55.2 millones de hectéareas de tierras de proteccién y mas de 18
millones de hectareas en areas naturales protegidas. Si bien existen 12 000 lagos y
lagunas y 77 600 m® de agua/habitante; sin embargo, el recurso hidrico se distribuye de
manera muy heterogénea en el territorio nacional, mientras que en la Costa solo se
dispone del 2% del agua, ahi se localiza el 55% de la poblacion; en tanto la Selva
dispone el 98% del agua, s6lo mantiene el 14% de la poblacién nacional. Se estima que
el consumo nacional de aguas superficiales es de 20 mil millones de m®afio.

3. En tal sentido, existe una importante capacidad y gran potencial para el desarrollo de
la agricultura, agroindustria, pesqueria, acuicultura, industrias hidrocarburiferas y minero-
metallrgicas, turismo, produccion de biocombustibles y energias alternativas; ademas de
otras actividades econdmicas importantes. Sin embargo, a pesar de la dotacién de
recursos que dispone el pais y los diversos esfuerzos desarrollados para su
aprovechamiento sostenible en los Ultimos afios, el deterioro de los recursos naturales, la
pérdida de diversidad biolégica y la afectacion de la calidad ambiental constituyen una
importante preocupacion. Asimismo, subsisten importantes retos como el control de la
deforestacion, dado que la tala, extracciéon y comercio ilegal ya han ocasionado la pérdida
de mas de 10 millones de hectareas de bosques.

4. La calidad ambiental ha sido afectada por el desarrollo de actividades extractivas,
productivas y de servicios sin medidas adecuadas de manejo ambiental, una limitada
ciudadania ambiental y otras acciones que se reflejan en la contaminacion del agua, del
aire y del suelo. El deterioro de la calidad del agua es uno de los problemas mas graves
del pais. Entre sus principales causas estan los vertimientos industriales y domésticos sin
tratamiento (el 70% de los vertimientos domésticos no son tratados y sélo en Lima se
vierten al menos 400 millones de m*anuales de aguas servidas al mar), asi como el uso
indiscriminado de agroquimicos, el de insumos quimicos en la produccion de drogas
ilegales y en la mineria informal. La contaminacion del aire también presenta retos
importantes, sobre todo en los lugares con alta concentracion del parque automotor e
industrias fuertemente impactantes. En las zonas rurales existen serios problemas de
contaminacién intradomiciliaria, sobre todo por las practicas inadecuadas en el uso de la
lefia, la bosta y otros combustibles. Se estima que el 81% de residuos sélidos no son
conducidos a rellenos sanitarios. En Lima se cuenta con 5 rellenos sanitarios y 6 en el
resto del pais, ademas de numerosos botaderos informales. Otros problemas relevantes,
son el inadecuado manejo de los residuos peligrosos industriales y urbanos y la
existencia de un gran nimero de pasivos ambientales.

'1 5. El Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de 1990, constituyé un hito
a partir del cual se fortalecié el marco normativo e institucional en materia ambiental,
contando inicialimente con autoridades ambientales sectoriales y una autoridad
coordinadora, el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), establecido en 1994.
Posteriormente se crearon Gerencias de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente en los gobiernos regionales, que se sumaron a las unidades ambientales de
algunas municipalidades. Luego de promulgada la Ley General del Ambiente en 2005,
2Aue derogd el Codigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en 2008 se crea el
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